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1. Introduktion

Hvert ar gar ca. 1,3 milliarder tons f@devarer til spilde — svarende til ca. 1/3 af al verdens
mad. Udfordringerne med spild af fadevarer er ikke blevet mindre under COVID-19-
pandemien. FN’s organisation for landbrug og fedevarer, FAO, vurderer, at der er en
global stigning i omfanget af spildet blandt andet pa grund af beveegelses- og
transportrestriktioner som konsekvens af COVID-19.

COVID-19-pandemien truer ogsa fadevaresikkerheden for op til yderligere 132 millioner
mennesker, og kommer altsa oveni i en stigning de sidste fem ar i antallet af mennesker
som sulter og ikke har rad til en sund kost. Samtidig star vi fortsat i en global klima-,
miljg-, og biodiversitetskrise.

Spild af fgdevarer bidrager i stort omfang til den klima-, miljg- og biodiversitetskrise, som
vi star overfor. Spildet omfatter ikke alene selve fadevarerne. Det omfatter ogsa
forbrugetaf vand, energi, ggdning, pesticider, foder, medicin m.m., som er anvendt til at
producerefgdevarerne. Og de arealer, hvor fadevarerne er produceret, hvad enten der er
tale omproduktion af frugt og grentsager, foder eller dyr, kunne veere brugt til natur
ellerenergiproduktion mv.

Pa verdensplan omfatter spildet ca. en tredjedel af alle fadevarer produceret til
konsum,hvilket svarer til ca. 8 % af verdens udledning af CO2, eller naesten lige s& meget
somudledningen fra transportsektoren. | Danmark er spild af fgdevarer skyld i
udledningen af 2 millioner tons CO2 svarende til ca. 3,8 % af den samlede danske CO2
emission.

Der er derfor fortsat rigtig god grund til at spild af fadevarer er en del af Igsningerne i den
grgnne omstilling og genopretning — bade herhjemme i Danmark, i EU og globalt.
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Den danske regering har i Igbet af 2020 lanceret nye initiativer pA madspildsomradet
omfattende en national madspildsdag, Madspildsjeegerne 2.0 (Kilde 1) og udvikling af en
international standard. En raekke af de anbefalinger, som teenketanken fremlagde sidste
ar, er endnu ikke imgdekommet. Men i teenketanken haefter vi os ved, at daveerende
fadevareminister Mogens Jensen har meldt ud, at regeringen vil lancere en samlet
strategi for madspild.

De anbefalinger, som teenketanken kommer med her i efteraret 2020, kan alle sammen
teenkes sammen med en ny samlet strategi for madspild. Teenketankens anbefalinger
bygger pa den nuveerende viden om omfanget af madspild og fedevaretab, og
taenketanken vil derfor overveje at supplere anbefalingerne, nar der foreligger nye data
(Kilde 2).

Teenketank om Forebyggelse af Madspild og Fadevaretab — ONE\THIRD

Teenketank om Forebyggelse af Madspild og Fadevaretab - ONE\THIRD, er en
selvejendeinstitution under Fagdevareministeriet, der blev etableret i 2019.
Teenketankenbestar af en selvsteendig bestyrelse pa syv medlemmer og en lang raekke
medlemmer fra hele fgdevareveerdikaeden; virksomheder, organisationer, universiteter og
myndigheder.

Omdrejningspunktet for teenketanken er FN's verdensmal nr. 12.3, som handler om at
halvere maengden af madaffald (inklusiv madspild, red.) i detailleddet og hos forbrugerne
samt reducere fgdevaretab i bade produktionen og primeerproduktion senest i 2030.

Teenketanken bygger pa en solid dansk tradition, hvor udvikling af lgsninger sker i
samarbejde mellem aktgrer fra den private sektor, den offentlige sektor og forskning.
Filosofien er, at de mest effektive og mest holdbare lgsninger pa samfundets store
udfordringer udvikles i feellesskab mellem samfundets baerende aktarer.

Teenketanken er finansieret af den danske regering og har et arligt budget pa 2,3 mio. kr.,
som daekker udgifter til blandt andet drift af den frivillige aftale Danmark mod Madspild,
nye undersggelser og opstart af mindre projekter samt kommunikation.

Lees mere om teenketanken pa www.onethird.dk

Anbefalinger til den danske regering

Teenketanken har til opgave at foreleegge den danske regering anbefalinger inden for
madspildsomradet én gang om aret. | december 2019 preesenterede teenketanken en
reekke anbefalinger til den danske regering.

1) Madspildsjaegerne 2.0 er hjeelp til detailhandel til nedbringelse af madspild.

2) Fadevareministeriets vurdering er, at der hvert ar spildes ca. 700.000 tons fgdevarer fordelt pa primaerproduktion, fadevareindustri,
servicesektoren samt detail & engros og husholdninger. Estimatet bygger pa forskellige datakilder fra perioden 2011-2017. Ifglge
Miljgministeriet kommer der nye data for madaffald og madspild i 2021.
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Siden er en raekke andre aktarer ogsa kommet med anbefalinger om madspild. | foraret
2020 udkom tre af regeringens klimapartnerskaber med anbefalinger om madspild;
Klimapartnerskabet for Fadevare- og Landbrugssektoren, Klimapartnerskabet for Handel
og Klimapartnerskabet for Service, it og radgivning. Det vidner om, at dansk erhvervsliv
har forebyggelse og reduktion af madspild og fedevaretab hgijt pa dagsorden. Kort far
arsskiftet 2019/2020 kom ogsa "EU Platform on Food Losses and Food Waste (EU-
Platformen) med anbefalinger til tiitag malrettet madspild.

En reekke af de anbefalinger, som klimpartnerskaberne og EU Platformen er kommet
med, vil teenketanken arbejdet videre med sammen med teenketankens medlemmer.
Arbejdet er naermere beskrevet i teenketankens arbejdsprogram for 2021.

Teenketankens anbefalinger i 2020 tager udgangspunkt anbefalinger fra 2019, dvs. at
anbefalinger, som regeringen ikke har imgdekommet endnu, er videreudviklet.
Anbefalingerne er formuleret med inspiration fra teenketankens medlemmer, som har
indsendt forslag til bestyrelsen. | teenketanken vil vi i gvrigt igangseaette en raeekke
undersggelser mv., som understgtter anbefalingerne til regeringen, saledes at private
aktgrer har god mulighed for at medvirke til at indfri den danske malsaetning om at
bidrage til indfrielse af FN's Verdensmal 12.3.
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2. Opsummering af teenketankens vigtigste anbefalinger
Reduktion og forebyggelse af madspild skal ind i klimahandlingsplanerne
» Taenketanken anbefaler at inddrage virkemidler til reduktion og forebyggelse af
madspild og faedevaretab i klimahandlingsplanerne. Der er behov for en holistisk
tilgang til initiativer vedrarende madspild, og et vigtigt skridt til at anerkende
klimapavirkningen fra spild af fadevarer er inddragelse af dagsordenen i de centrale
klimahandlingsplaner.

Ambitigse, bindende EU-reduktionsmal
o Teenketanken anbefaler at etablere et samarbejde med andre like-mindede lande om
en feelles indsats for at skabe ambitigse og bindende EU-reduktionsmal senest i
2023, og at der arbejdes for, at de indikative EU-malsaetninger for madaffald inklusiv
madspild pa 30 % i 2025 og 50 % i 2030 bliver bindende (Kilde 3).

En ny national madspildsstrategi
o Teenketanken anbefaler at en kommende madspildsstrategi indeholder et road
map/action plan, som indeholder mélsaetninger, baseline og effektvurdering af
regeringens nuveerende og kommende tiltag samt starre frivillige initiativer sasom
Danmark mod Madspild. Strategien vil saledes basere sig pa "target, measure and
act’-modellen, som er bredt anerkendt i internationale kredse og anbefalet af EU-
Platformen.

En storre vedvarende forbrugerkampagne

o Taenketanken anbefaler at igangsaette en stgrre vedvarende kampagne med henblik
pa adfaerdsaendringer hos de danske forbrugere. Kampagnen bgr bygge pa nyeste
viden om adfeerdsdesign og seaettes fokus pa veerdien af mad i stedet for det negative
spild. Koblingen til de plositive klimaeffekter bgr veere omdrejningspunktet.
Kampagnen kan med fordel teenkes sammen med en kampagne om beeredygtige og
klimavenlige kostvaner, sa koblingen mellem madspild, madens veerdi og klima
tydeliggares. Madspild bgr dog have et seerligt adfeerdsfokus og bar ogsa koble til
korrekt forstaelse af datomaerkning. Dette anbefales ogsa af EU-Platformen.

Fokus pa FN’s Verdensmal 12.3 i den kommende udviklingspolitiske strategi

» Teenketanken anbefaler at den udviklingspolitiske strategi har fokus pa forebyggelse
og reduktion af madspild og fadevaretab, som er kerneelementer i at fremme
baeredygtige forretningsmodeller og innovation inden for landbrugs- og
fodevaresektoren samt robuste og modstandsdygtige fadevaresystemer. Strategien
bar have seerligt fokus pa veerdikaeder, der inkluderer smaproducenterne og via
forskning og innovation gger udbyttet i alle veerdikeedens led, inklusiv den uformelle
sektor.

3) Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2018/851 af 30. maj 2018 om aendring af direktiv 20085/98/EF om affald, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&from=EN
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3. Anbefalinger til nationale virkemidler

#1 Inddragelse af madspild og fadevaretab i regeringens klimahandlingsplan

Den danske regerings mal om at reducere udledningen af drivhusgasser med 70 % i2030
sammenlignet med niveauet i 1990 betyder, at der er behov for en bred vifte af tiltagog
virkemidler.

Teenketanken anbefalede i 2019 regeringen at inddrage virkemidler til forebyggelse og
reduktion af spild af fadevarer i en kommende klimahandlingsplan. Regeringen har i
skrivende stund endnu ikke feerdiggjort sit arbejdet med klimahandlingsplanerne, der skal
beskrive grundlaget for indfrielse af 2030-klimamalsaetningen.

EU-Kommissionen praesenterede i maj 2020 deres 'Farm to Fork’-strategi for omstilling til
beeredygtige fadevaresystemer og opfyldelse af FN’s Verdensmal. Farm to Fork-
strategien peger pa, at det for at opna et baeredygtigt fadevaresystem er helt afggrende,
at madaffald (inklusiv madspild) og fedevaretab handteres bedre. Kommissionen vil
foresla juridisk bindende EU-malsaetninger senest i 2023 baseret pa medlemslandenes
afrapportering af nationale kortlsegninger (foreligger senest i 2022). Udgangspunktet er
FN’s Verdensmal, som blandt andet indeholder en malsaetning om at halvere madaffald
inklusiv madspild pr. indbygger i detail- og forbrugerleddet inden udgangen af 2030.

EU-Kommissionen foreslog i september 2020 en opjustering af det samlede
reduktionsmal for drivhusgasser fra 50 % reduktion til 55 % i 2030 sammenlignet med
1990. Det skal ifalge Kommissionen muliggare et klimaneutralt EU i 2050.

Reduktion og forebyggelse af madaffald inklusiv madspild er et af indsatsomraderne og
estimeres til at kunne reducere klimapavirkningen fra det europaeiske fgdevaresystem
med mindst 10 %.

Ifalge nuveerende viden er spild af fadevarer i Danmark skyld i udledningen af 2 millioner
tons CO2 svarende til ca. 3,8 % af den samlede CO2-emission fra Danmark. Skal
Danmark veere en grgn fgrernation, skal reduktion og forebyggelse af madspild og
fodevaretab veere en del af klimahandlingsplanen.

o Teenketanken anbefaler derfor fortsat regeringen at inddrage virkemidler til reduktion
og forebyggelse af madspild og fadevaretab i klimahandlingsplanerne. Der er behov
for en holistisk tilgang til initiativer vedrarende madspild, og et vigtigt skridt til at
anerkende klimapavirkningen fra spild af fedevarer er inddragelse af dagsordenen i
de centrale klimahandlingsplaner.
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» Taenketanken anbefaler ogsa regeringen at etablere et samarbejde med andre like-
mindede lande om en feelles indsats for at skabe ambitigse og bindende EU-
reduktionsmal senest i 2023, og at der arbejdes for, at de indikative EU-malsaetninger
for madaffald inklusiv madspild pa 30 % i 2025 og 50 % i 2030 bliver bindende (Kilde
4).

En reekke af regeringens klimapartnerskaber er kommet med anbefalinger om madspild til
regeringen.

o Taenketanken anbefaler, at regeringen laver en afrapportering om status pa
regeringens implementering af anbefalinger fra regeringens klimapartnerskaber,
teenketanken ONE\THIRD og EU-Platformen.

#2 Flere ministerier inddrages i dialog om bedre rammebetingelser

Udfordringer og lgsningsrummet relateret til reduktion og forebyggelse af madspild og
fadevaretab eksisterer pa tveers af flere forskellige ministerier, herunder Miljgministeriet,
Fadevareministeriet, Skatteministeriet, Erhvervsministeriet, Klima-, Energi og
Forsyningsministeriet, Udenrigsministeriet, Social- og Indenrigsministeriet, Barne- og
Undervisningsministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Lagsningerne ligger ofte hos private og civilsamfundsaktarer, for hvem handlingsrummet
ofte er begraenset af regler og lovgivning. Der er behov for at etablere bedre rammer for
de mange aktgrer, sa de i hgjere grad bliver madt af faciliterende rammebetingelser frem
for regulatoriske usikkerheder og forhindringer. Saledes er det afggrende at skabe en
forpligtende relation mellem de private og civilsamfundsaktarerne pa den ene side og
ministerierne pa den anden side.

e Taenketanken anbefaler derfor, at der etableres en dialog med de relevante
ministre/ministerier og taenketanken med det formdal at identificere barrierer for
indsatser mod reduktion og forebyggelse af madspild og fadevaretab og mulige
lasninger.

» Fadevareministeriet bar have en sekretariatslignende funktion, s& der samtidig
etableres en teet dialog mellem ministerierne. Forslag fra dialogen vil veere omfattet
'Folg eller forklar’-princippet. Det betyder, at ministerierne og/eller regeringen er
forpligtet til enten at gennemfare de initiativer, der bliver foreslaet, eller forklare
hvorfor initiativerne ikke gennemfares.

4) Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2018/851 af 30. maj 2018 om aendring af direktiv 20085/98/EF om affald, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&from=EN
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Som eksempler pa temaer inden for madspild, som gar pa tveers af ressortomrader, kan
naevnes donation af overskudsmad til velggrenhed og forbrugere, hvilket garpa tveers af
Social- og Indenrigsministeriet, Skatteministeriet og Fgdevareministeriet, samt
udfordringer med at fa eksisterende undervisnings-, informationsmaterialer om madspild
til uddannelsesinstitutioner udbredt, hvilket gar pa tveers af Fadevareministeriet, Barne-
og Undervisningsministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Et tredje omrade omhandler innovation pa tvaers af veerdikeeden, vilkar for SMV’er og
forsknings- og vidensopbygning, hvor Erhvervsministeriet og Uddannelses-
ogForskningsministeriet spiller en rolle. Udenrigsministeriet er en relevant part i forhold til
eksport af danske lgsninger og indsatser relateret til kapacitetsopbygning med fokus pa
forebyggelse af fgdevaretab i udviklingslande. Endelig spiller Klima-, Energi-
ogForsyningsministeriet en rolle i forhold til at drive det tvaerministerielle
samarbejdevedrgrende regeringens klimamal.

#3 Fastsaettelse af 2030-reduktionsmal for hvert brancheled i fadevarevaerdikaeden
Reduktionsmal er ngdvendige rammer for udviklingen af et marked, som understgtter den
granne omstilling og udviklingen i erhvervet med ny viden og teknologi, sdledes der
opnas omfattende reduktioner af madspild og fadevaretab. Derfor anbefalede
teenketanken i 2019 regeringen at ga i dialog med branchen om fastseettelse af et
reduktionsmal for hvert brancheled i fadevareveerdikaeden.

Teaenketanken driver den frivillige aftale Danmark mod Madspild, som indeholder en
kollektiv malsaetning om at reducere madspild med 50 % senest i 2030. Den 29.
september 2020 blev aftalen underskrevet af 25+ virksomheder, DI, Dansk Erhverv,
Landbrug & Fadevarer, Horesta, DRC — Danske Restauranter og Cafeer, De
Samvirkende Kgbmaend og Kommunernes Landsforening. Det er et vigtigt bidrag til den
danske kamp mod madspild, og i teenketanken vil vi arbejde pa at udvide aftalen med
endnu flere medlemmer. Regeringen v. daveerende fodevareminister Mogens Jensen
bakker op om aftalen, og har anerkendt tiltaget som et serigst skridt i retningen af at opna
ngdvendige reduktioner.

Medlemmerne af Danmark mod Madspild forpligter sig til at opgere deres madspild efter
en ensartet metode og rapportere deres data til en neutral tredjepart. Indsigt i hvor
madspildet opstar og omfanget heraf er helt afggrende for, at de enkelte virksomheder og
organisationer kan malrette reduktionsindsatser. Teenketanken stiller hjeelp til radighed i
form af skriftlige vejledninger og dialog om opgarelser, saledes der sikres en ensartet
dataindsamling. Inden for teenketankens nuvaerende budget er der dog kun mulighed for
en begraenset medlemstilgang.
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| teenketanken vurderer vi, at der er stort potentiale for at udvide den nuveerende aftale
med langt flere medlemmer inden for fgdevarebranchen, og at der ogsa er et potentiale
for at udvide aftalen til at omfatte kommuner, regioner og staten. Ifglge det nuveerende
estimat udger spild af fgdevarer i fgdevarekseden fra primaerproducenter,
fedevareindustri, detail og engros, servicesektoren og storkgkkener ca. 2/3 af det totale
spild af fadevarer i Danmark.

o Teenketanken anbefaler, at regeringen har en ambition om, at virksomheder mv. fra
primeerproduktion, fadevareindustri, detail og engros samt servicesektoren og
storkekkener tilslutter sig en malsaetning om at halvere madspild senest i 2030. Dette
kan ske enten via virksomhedens CSR-strategi, deltagelse i en frivillig aftale sGsom
Danmark mod Madspild eller lignende.

o Teenketanken anbefaler, at regeringen gger det statslige tilskud og afseetter flere
ressourcer til teenketanken, saledes taenketanken har mulighed for at aktivere de
danske aktarer i stgrre og laeengerevarende projekter, herunder Danmark Redder
Maden (Kilde 5) og Danmark mod Madspild. Der er behov for et starre tilskud for at
kunne héandtere en starre medlemstilgang i Danmark mod Madspild i form af bade
fadevarevirksomheder, kommuner, regioner og statslige institutioner, samt sikre en
starre udbredelse af best practice i de enkelte sektorer mv.

o Teenketanken anbefaler, at regeringen laver en kampagne om udsortering af organisk
affald til vicksomheder, sa virksomhederne bliver mere opmaerksomme pa behov for
forebyggelse.

o Teenketanken anbefaler, at regeringen arbejder for mere fleksibilitet i de offentlige
indkgbsaftaler, f.eks. differentierede krav til restholdbarhed (f.eks. krav om, at 50 % af
leveret ost har 20 dages holdbarhed, og 50 % har 10 dages holdbarhed).

Regeringen v. daveerende fgdevareminister Mogens Jensen har meldt ud, at regeringen
vil lancere en samlet strategi for madspild. | relation til denne anbefaler teenketanken
falgende:

At strategien indeholder et road map/action plan, som indeholder malsaetninger,
baseline og effektvurdering af regeringens nuvaerende og kommende tiltag samt
starre frivillige initiativer sasom Danmark mod Madspild. Strategien vil sdledes basere
sig pa "target, measure and act”-modellen, som er bredt anerkendt i internationale
kredse og anbefalet af EU-Platformen.

5) Danmark Redder Maden er en kampagne, som teenketanken ONE\THIRD lancerede i forbindelse med den nationale madspildsdag
den 29. september 2020.



ONE.THIRD

Think Tank on Prevention
of Food Loss and Food Waste

o At der med strategien afseettes midler til at igangseette starre og leengerevarende
indsatser pa omradet for forebyggelse og reduktion af madspild og fadevaretab, bl.a.
indsatser til at understgtte vidensopbygning og ny teknologi, jf. anbefaling nedenfor,
0g donation af overskudsmad.

At strategien prioriterer den bedste vaerdiudnyttelse af fadevarerne og dermed falger
affaldshierarkiets prioritering af forebyggelse og reduktion frem for recirkulering og
genindvinding samt bortskaffelse (Kilde 6).

o At der sikres en samteenkning af den kommende madspildsstrategi og Regeringens
strategi pa ingrediensomradet fra maj 2019.

» At strategien omfatter en gennemgang af fadevare- og skattelovgivningen med
henblik pa afdeekning og barrierer samt muligheder for fiernelse af disse (Kilde 7).

« At strategien omfatter tiltag, der understatter bade erhvervets muligheder for
forebyggelse og reduktion af madspild og fedevaretab og forbrugernes reduktion af
madspild.

e At regeringen laver en arlig afrapportering pa road mappet frem mod 2030.

At regeringens afrapportering om status pa regeringens implementering af
anbefalinger fra teenketanken, regeringens klimapartnerskaber og EU-Platformen
indgar i strategiens road map/action plan.

Teenketanken vil understgtte regeringens arbejde med en ny strategi og road map ved at
udarbejde et best practice- og casekatalog over indsatser og effekt til inspiration i
fodevareveerdikaeden.

#4 Fastsaettelse af 2030-reduktionsmal for husholdninger
Ifglge det nuveerende estimat udgar spild af fadevarer i danske husholdninger ca. 1/3 af
det totale spild af fadevarer i Danmark, svarende til knap 250.000 tons arligt.

Teenketanken anbefalede ogsa, at udgangspunktet er FN’s Verdensmal nr. 12.3, men at
den endelige fastseettelse af reduktionsmal og eventuelle delmal baserer sig pa faglige
vurderinger om reduktionspotentialer og effekter, herunder med inspiration fra
sammenlignelige lande.

6) EU-Platformen anbefaler ogs4, at tiltag bygger pa affaldshierarkiets prioritering af veerdiudnyttelse.

7) Klimapartnerskabet for handel kom med en reekke anbefalinger om servicetjek af regler og myndighedspraksis, herunder om
risikobaseret tilbagetraekning, EU-handelsnormer, maerkningsregler og restholdbarhed af seg. Disse elementer kan for eksempel indga
i den foreslaede gennemgang.
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Regeringen har ikke fastsat et reduktionsmal for husholdninger.

e Taenketanken anbefaler derfor fortsat, at der fastsaettes et seerskilt reduktionsmal for
husholdningerne. Reduktionsmalet er en nadvendig ramme for de statslige og
kommunale virkemidler, som kan understatte borgernes engagement i den grgnne
omstilling af vores samfund.

e Taenketanken anbefaler ogsd, at reduktionsmalsaetningen for husholdningerne
skrives ind i den kommende madspildsstrategi sammen med en beskrivelse af
baseline og mulige offentlige og private tiltag, som tilsammen kan sikre opfyldelse af
malseetningen. Strategien bar forholde sig til nuveerende viden om forbrugernes
evner til at reducere deres madspild.

#5 Styrkelse af forbrugernes engagement i kampen mod madspild

En baeredygtig omstilling af fadevaresystemet forudseetter, at danskernes forbrug af
fadevarer aendres, og ikke mindst at danskernes madspild reduceres. Civilsamfundet
spiller en central rolle i kampen mod madspild og den grgnne omstilling af danskernes
forbrug af fadevarer.

Teaenketanken anbefalede i 2019 regeringen en raekke initiativer for at statte op om en
aendring af danskernes forbrugsvaner, herunder afholdelse af en officiel "national
madspildsdag” som et samlingspunkt for kampen mod madspild, iveerkseettelse af en
landsdeekkende kampagne, samarbejde med skoler og uddannelsesinstitutioner om at
seette fokus pa madspild samt at seette saerligt fokus pa barn og unge — fremtidens
forbrugere.

Regeringen har lanceret og afholdt den fgrste nationale madspildsdag den 29. september
2020, og at det er planen, at madspildsdagen er en arlig tilbagevendende begivenhed.
Regeringen har endnu ikke igangsat en borgerrettet kampagne eller i gvrigt igangsat
initiativer malrettet barn og unge.

o Teenketanken anbefaler fortsat, at regeringen igangseetter en starre vedvarende
kampagne med henblik pa adfserdsaendringer hos de danske forbrugere. Kampagnen
bar bygge pa nyeste viden om adfaerdsdesign og seettes fokus pa veerdien af mad i
stedet for det negative spild. Koblingen til de positive klimaeffekter bar vaere
omdrejningspunktet.

Kampagnen kan med fordel teenkes sammen med en kampagne om beeredygtige og
klimavenlige kostvaner, sa koblingen mellem madspild, madens veerdi og klima
tydeliggares. Madspild bgr dog have et seerligt adfeerdsfokus og bar ogsa koble til
korrekt forstaelse af datomeerkning. Dette anbefales ogsa af EU-Platformen.
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« Taenketanken anbefaler desuden, at fgdevareministeren ved naeste ars nationale
madspildsdag laver et feelles projekt med undervisningsministeren og klimaministeren
med det formal at engagere bgrn og unge i kampen mod madspild, f.eks. som et
"unge topmade”.

o Teenketanken anbefaler endvidere, at regeringen arbejder for at udbrede projektet
'Unge stopper madspild’ til hele landet. | projektet undervises skoleeleverne i hvor,
hvordan og hvorfor madspild opstar og undersgger dette i deres lokalsamfund og
neermiljg. Derefter skal eleverne udvikle deres egne bud pa, hvordan madspild kan
nedbringes sammen med laerere, lokale politikere og sagkyndige.

#6 Understgt vidensopbygning og ny teknologi

EU’s Farm to Fork-strategi indeholder politiske malsaetninger omkring reduktion af
madaffald (inklusiv madspild) i detailleddet og hos forbrugerne, alt imens man
understreger vigtigheden af at fremme innovation og udvikling af ny teknologi i
produktionsleddet, herunder bio-baserede agri-food lgsninger. EU-Kommissionen foreslar
desuden at "mainstreame” baeredygtighed og integrere madspild og forebyggelse af
affald i andre EU-politikker.

Ved forebyggelse af madspild er det saledes essentielt at anlaegge en holistisk jord-til-
bord-tilgang af fadevarekaeden og samtaenke eksisterende og fremtidige innovative
virkemidler i fadevareproduktionen med lgsninger i detailleddet og hos forbrugerne.
Danmark har i forvejen en steerk ingrediens- og biotekklynge, der bar skrives direkte ind i
Farm to Fork-strategien som faciliterende industrier.

Ny teknologi og innovation forudsaetter en fleksibel tilgang, som ikke i tilstreekkelig
omfang er til stede i den nuveerende fgdevarelovning og administrationen heraf.
Nyteenkende virksomheder, "first movers”, oplever, at de mgder regulatoriske
usikkerheder og hindringer frem for faciliterende rammebetingelser. Eksempler er ny
teknologi sasom nye foraedlingsteknikker (CRISPR), eller nye tilpasninger, herunder
anvendelse af fermenteringsteknologi til at forleenge fadevarers holdbarhed, men ogsa
alternative proteinkilder, f.eks. fra animalske biprodukter eller insekter.

| nyere tid har Kommissionen vedtaget innovationsprincippet som supplement til EU's
fokus pa forsigtighed for at sikre, at EU-lovgivningen er udviklet til at "tilskynde innovation
mhp. at give sociale, miljgmaessige og gkonomiske fordele og til at beskytte europaeere”
(Kilde 8).

Nu er det tid til at tage det neeste skridt og sikre, at innovationsprincippet gennemfgres
fuldt ud i EU's fgdevarelovgivning for at ggre EU's fadevaresystem robust, sikkert,
modstandsdygtigt og fremtidssikret.

8) Jf. EU-Kommissionens fakta-ark fra december 2019 om innovationsprincippet. Se online pd Kommissionens hjemmeside: Fact-
sheet innovation principle 2019. 1 1
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| takt med udvikling af nye teknologier og innovative anvendelser er der desuden i vid
udstraekning behov for viden og ressourcer til at kombinere fgdevaresikkerheds- og
teknologivurderinger (helhedsvurderinger), der giver en balanceret og egnet vurdering af
savel muligheder som risici ved processer og produkter. Sadanne vurderinger vil veere
vaesentlige bidrag til arbejdet med lgbende at tilpasse rammebetingelserne.

e Taenketanken anbefaler, at den danske regering arbejder malrettet pa at sikre mere
fleksibilitet i fadevarelovgivningen, dels ved tidlig interessevaretagelse i forhold til den
kommende EU-regulering, og dels ved at afsgge alle muligheder for at sikre mere
fleksibilitet inden for de nuveerende EU-regler, herunder ved at sikre en fuld
implementering af innovationsprincippet og beeredygtighedsprincippet ved vedtagelse
af ny EU-lovgivning og administration af eksisterende EU-lovgivning.

o Teenketanken anbefaler, at den danske regering arbejder aktivt for at nedbryde
eksisterende administrative barrierer, som hindrer innovation og ny teknologi, der kan
reducere og forebygge madspild og fadevaretab, f.eks. i EU’s
tilsaetningsstoflovgivning.

e Taenketanken anbefaler, at den danske regering arbejder malrettet for, at
eksisterende danske styrkepositioner, herunder pa ingrediensomradet, bliver skrevet
ind i Farm to Fork-strategien som industrier, der kan facilitere en reduktion af
madspild.

o Teenketanken anbefaler, at den danske regering afseetter ressourcer til at udvikle den
ngdvendige viden til at kunne helhedsvurdere og administrere ny teknologi og
innovative lgsninger.

Det er en vigtig del af dagsordenen om madspild, at vi har fokus pa at producere vores
fadevarer klogt, sa holdbarheden af de fgdevarer, forbrugeren kaber, forlaenges. Her
spiller ingredienssektoren en vaesentlig rolle. Der er behov for en kortleegning af, hvordan
ingrediensindustrien kan bidrage til madspildsdagsordenen ved at producere
ingredienser, som fgdevareproducenter kan anvende til at forleenge holdbarheden af
produkter. Det kan bade veaere i forhold til ingredienser, vi allerede kender i dag, men som
vi anvender pa nye mader, f.eks. anvendelse af kendte fadevarekulturer som
holdbarhedsforlaengende i 'ready to eat’-produkter. Det kan ogsa vaere helt nye,
potentielle konserveringsmetoder.

e Taenketanken anbefaler regeringen at lave en kortlaegning af bade kendte og
potentielle lasninger til forlaengelse af holdbarhed i fadevarer.

Innovation og udvikling af teknologiske Igsninger er en forudseetning for indfrielse af de
ambitigse klimamalsaetninger i Danmark og EU. Skal Danmark veere en grgn fgrernation,
skal der veere en mere strategisk tilgang til forskningens bidrag til innovation og udvikling
af teknologiske Igsninger i fadevaresektoren, som kan forebygge og reducere madspild
og fadevaretab.
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Teenketanken anbefalede derfor i 2019, at regeringen prioriterer forskningsmidler til at
give danske forskningsmiljger et kompetence- og kapacitetslaft inden for omradet spild af
fadevarer med fokus pa blandt andet digitalisering og udvikling af teknologiske lgsninger i
fodevaresektoren.

Regeringen har i september 2020 lanceret 'Strategi for investeringer i grgn forskning,
teknologi og innovation’, som kortlaegger forskningsbehov og —potentialer inden for syv
temaer, herunder 'Miljg og cirkulser gkonomi’ og 'Beeredygtig adfeerd og
samfundsmaessige konsekvenser’, hvor madspild kan indgd. De prioriterede midler til
gran forskning i hhv. Innovationsfonden og Danmarks Frie Forskningsfond skal prioriteres
i forleengelse af den grgnne forskningsstrategi.

e Teenketankens anbefaler, at Fodevareministeriet udarbejder en strategi for forskning i
forebyggelse og reduktion af madspild og fedevaretab i Danmark som en del af
ministeriets forskningsstrategi for de kommende ar, saledes regeringen understatter
opbygning af kompetencer inden for ogsa disse strategiske indsatsomrader.
Prioriteterne bar bl.a. omfatte 1) udvikling af metoder til bedre opbevaring f.eks.
intelligent emballage, 2) leengere holdbarhed, f.eks. ved bedre konservering samt
styring af holdbarhed og fadevaresikkerhed, 3) adfeerd i forhold til madspild, f.eks. i
forhold til foodservice, andenklasses fadevarer, handtering af rester og hyldevarer
med kort holdbarhed i detailhandlen mv., 4) upcycling og omdannelse af
restprodukter og sidestramme (Kilde 9), 5) bedre forudsigelse af fadevarebehov pa
tveers af fadevarekaeden og aktarer, samt 6) maerkningsordninger pa foodservice-
omréadet (udbredelse, indhold, erkendte effekter, potentialer). Taenketankens
medlemmer kan bidrage med viden om hvilken ny forskning, der er behov for.

o Teenketanken anbefaler, at Fedevareministeriet prioriterer radgivning inden for
forebyggelse og reduktion af fadevaretab i fadevareproduktionen, herunder hvordan
man kan fremme gget brug af sidestramme med en lige sa haj eller hajere
fodevaresikkerhed. Ministeriet vil kunne bruge denne viden til at pavirke den
europeeiske regulering i en mere grgn retning.

o Taenketanken anbefaler desuden, at der ydes statte til projekter til forebyggelse og
reduktion af madspild og fadevaretab via statslige puljer sésom GUDP, MUDP og
Innovationsfonden. En del af de midler, som Innovationsfonden har faet tildelt til
fodevare- og landbrugsomradet, bar ga til projekter om forebyggelse og reduktion af
madspild og fadevaretab.

Generelt har sma og mellemstore virksomheder udfordringer med at komme i gang
medindsatser til forebyggelse af spild af fedevarer. Ressourcer til at igangseaette
opgarelser afmadspild internt i produktions- og styringsprocesser er afggrende for at
kunne malrettekonkrete forebyggelsesindsatser.

9) Jfr. Forskning inden for forebyggelse af madspild og fedevaretab, november 2019, v. DTU, KU og AU. 13
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Teenketanken anbefalede derfor i 2019 derfor regeringen at yde gkonomisk stgatte til
igangseettelse af opggrelser af spild af fgdevarer og kortlaegning af mulige indsatser
f.eks. med inspiration fra projekt 'Madspildsjsegerne’, hvor detailhandelsvirksomheder kan
fa bistand til at mindske deres madspild. Regeringen offentliggjorde i januar 2020, at
regeringen afseetter midler til at gennemfare projektet Madspildjeegerne.

o Teenketanken anbefaler, at konceptet Madspildsjeegerne udbredes til andre brancher.

#7 Styrk information om muligheder for donation af overskudsmad til velggrenhed
Donation af overskudsfadevarer er en nggleindsats i kampen for reduktion af madspild,
og sadanne indsatser tjener tilmed et anerkendelsesvaerdigt socialt formal.

COVID-19-pandemien har eskaleret behovet for hjeelp til socialt udsatte og ikke mindst
indsatsen med donation af overskudsmad.

| teenketankens undergruppe om donation er der igangsat et arbejde med udarbejdelse af
en vejledning om donation fra supermarkeder. Teenketanken vil i 2021 udvide dette
arbejde, sa vejledningen omfatter flere brancher og vil i gvrigt ogsa afseette midler til
udbredelse af vejledningsmaterialet.

Der er dog tale om komplicerede regler med krav til f.eks. sporbarhed af hensyn til
fodevaresikkerhed, regnskaber af hensyn til moms og afgifter mv. Der er derfor behov for
et fortsat fokus fra regeringens side pa fortsat forenkling af reglerne for fadevaredonation
og sikre god vejledning om handteringen.

o Taenketanken anbefaler, at regeringens kommende strategi for madspild understotter
mulighederne for fadevaredonation frem for anvendelse til dyrefoder og biogas,
herunder ved at sikre at fadevaredonation er mere kosteffektivt for
fadevarevirksomheder, supermarkeder mv. end bortskaffelse.

o Teenketanken anbefaler, at regeringen etablerer en hjemmeside, hvor
vejledningsmateriale om fadevaredonation til bade fadevaredonorer og modtagere
samles. Hiemmesiden bar bo hos fadevaremyndighederne og kan veere en underside
til den nuveerende fvst.dk-hjemmeside. Hiemmesiden bgr indeholde en Q&A (ofte
stillede spargsmal) og mulighed for, at fadevaremyndighederne f.eks. to-tre gange
arligt tilfajer svar pa indkomne spargsmadl. Ofte stillede spargsmal pa skatteomradet
bar ogsa kunne tilgas. Pa den made sikres udbredelse af best practice til de mange
aktarer, som er aktive med fadevaredonation.

o Teenketanken anbefaler, at regeringen unders@ger muligheder for at organisationer,
som arbejder med donation af fadevarer til socialt udsatte, kan understattes
wkonomisk f.eks. via eksisterende eller nye sociale puljeordninger.

e Taenketanken anbefaler derudover, at regeringen fortsat arbejder med forenkling af
regler vedrgrende donation af fadevarer, herunder i forhold til moms og afgifter.
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4. Anbefalinger til internationale virkemidler

#8 Inddrag FN’s Verdensmal 12.3 i en ny udviklingspolitisk strategi

FN’s Verdensmal 12.3 om reduktion og forebyggelse af spild af fadevarer er i hgj
gradknyttet til FN's Verdensmal 2 om 'Stop Sult’ og de globale klimamal i Paris-aftalen
fra2015. Indsatser, der har til formal at reducere fgdevaretab i udviklingslande, har
badeklima- og miligmaessige gevinster, men bidrager ogsa til at statte den lokale vaekst
ogage indtjeningen hos smabgnder i lande, hvor sult stadig er en stor udfordring —
dvs.indfrielse af FN's Verdensmal 2 om 'Stop Sult’.

Danske virksomheder og organisationer har know how om forebyggelse og reduktion af
fodevaretab og madspild hos primeerproducenter og fadevarevirksomheder, som andre
lande kan have stor gavn af.

Teenketanken anbefalede i 2019 regeringen, at FN’s Verdensmal 12.3 inddrages i
regeringens kommende udviklingspolitiske strategi, og at man undersgger mulighederne
for at koble FN's Verdensmal 12.3 til indsatser, som har fokus pa FN’s Verdensmal 2,
f.eks. gennem Danida-stgttede indsatser. Regeringen har endnu ikke lanceret en ny
udviklingspolitisk strategi.

Det er helt afggrende, at den kommende strategi kommer til at omfatte fgdevare- og
landbrugssektoren, sa strategien kan veere en lgftestang for den danske fgdevareklynge.
Strategien bgr fokusere pa at understgtte lande, som endnu ikke har opnaet fremskridt i
forhold til reduktion af fadevaretab og forbedring af forsyningssikkerheden samt
samarbejde pa tveers af veerdikeeden og offentlig-privat samarbejde.

o Teaenketanken anbefaler fortsat, at regeringen understatter FN’s Verdensmal 2 om
'Stop Sult’ med indsatser, der understatter forebyggelse og reduktion af madspild og
fodevaretab, herunder gennem Danida-stottede indsatser.

e Taenketanken anbefaler desuden, at den udviklingspolitiske strategi har fokus pa
forebyggelse og reduktion af madspild og fedevaretab, som er kerneelementer i at
fremme beeredygtige forretningsmodeller og innovation inden for landbrugs- og
fodevaresektoren samt robuste og modstandsdygtige fadevaresystemer. Strategien
bar have seerligt fokus pa veerdikeeder, der inkluderer smaproducenterne og via
forskning og innovation @ger udbyttet i alle vaerdiksedens led, inklusiv den uformelle
sektor.

#9 Mobilisér andre lande til at indfri FN’s Verdensmal 12.3

Indfrielse af FN’s Verdensmal 12.3 om at halvere maengden af madaffald
(inklusivmadspild, red.) i detailleddet og hos forbrugerne samt reducere fadevaretab i
badeproduktionen og primaerproduktion inden 2030, forudsaetter, at alle verdens
landearbejder malrettet med at reducere deres spild af fadevarer.
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Teenketanken anbefalede i 2019, at den danske regering skaber opmaerksomhed
omkring FN’s Verdensmal i internationale politiske fora, ved bilaterale mgder med andre
regeringer, ved brug af de danske ambassader rundt om i verden samt ved internationale
konferencer og topmgder i Danmark.

Teenketanken anbefalede desuden, at regeringen ger en seerlig stor indsats for at
mobilisere de lande, som har det stgrste klimaaftryk i forhold til madspild og lande, som
har behov for bedre forsyningssikkerhed, og at der saettes fokus pa eksport og
vidensdeling af danske lgsninger, der bidrager til indfrielse af FN’s Verdensmal 12.3 om
reduktion og forebyggelse af spild af fgdevarer.

e Taenketanken anbefaler fortsat, den danske regering skaber opmeerksomhed omkring
FN’s Verdensmal i internationale politiske fora, ved bilaterale mader med andre
regeringer, ved brug af de danske ambassader rundt om i verden, samt ved
internationale konferencer og topm@der i Danmark. Regeringen kan blandt andet
gare dette i forbindelse med World Food Summit 2021 i Kebenhavn, P4G Summit i
Sydkorea i 2021, UN Food Systems Summit i New York 2021 og COPZ26.

» Teaenketanken anbefaler, at fadevareministeren arbejder pa at opna en feelles nordisk
erkleering i forbindelse med World Food Summit 2021, hvor fadevareministeren er
veert, om frivillige aftaler med reduktionsmal for fadevarebranchen som et virkemiddel
frem for forbud mod madspild i fadevarebranchen som et indspark til EU arbejdet
med indfrielse af Green Deal-méalseetninger.

o Teenketanken anbefaler desuden en feelles erkleering i forbindelse med World Food
Summit 2021 om, at alle verdens lande foretager nationale kortleegninger og
integrerer initiativer om forebyggelse og reduktion af madspild og fedevaretab i
COVID-19-genopbygningsplaner ("Build Back Better’).

Danmark bidrager til at fremme en mere baeredygtig veekst og udvikling gennem
samarbejde mellem danske myndigheder og myndigheder i strategisk vigtige udviklings-
og veekstlande. Ifglge Udenrigsministeriets hjiemmeside er formalet med
myndighedssamarbejdet inden for rammerne af Verdensmalene at fremme baeredygtig
udvikling, at styrke de bilaterale relationer og at dbne dare for dansk erhvervsliv.
Samarbejdet er malrettet mod sektorer, hvor danske myndigheder har erfaring med
regulering, samfundslgsninger og offentligt-private partnerskaber, der kan bidrage til at
lgse udfordringer (Kilde 10).

e Taenketanken anbefaler, at der i regi af myndighedssamarbejder igangsaettes
samarbejder med flere lande om madspild og fedevaretab for at bringe danske
kompetencer i spil, herunder f.eks. kompetencer pa kale-, ingrediens- og
ressourceomradet. Det kunne f.eks. veere i Afrika.

10) https://um.dk/da/danida/danida-business/myndighedssamarbejde/udvidelse-2019/ 16
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e Teenketanken anbefaler desuden, at danske ambassader med vaekstradgivere og
statskonsulenter etablerer lokale vidensdelingsplatforme med lokale myndigheder og
virksomheder, hvor danske myndigheder, virksomheder og organisationer kan
udveksle erfaringer. | de lande, hvor der ikke er vaekstradgivere eller
statskonsulenter, kan der oprettes en "satellit-platform”, som deekker flere lande,
f.eks. udvalgte afrikanske lande. Det er bl.a. erfaringer med kalekaeder, ingredienser,
transport og logistik og ressourceudnyttelse. Der kan med fordel indhentes inspiration
fra ‘Platform for Ressource Efficiency and Prevention of Food Loss and Food Waste
in China’.

e Teenketanken anbefaler, at den danske regering understatter udvalgte lande i at indfri
egne ambitioner og FN’s Verdensmal 12.3 ved at igangsaette en styrket strategisk
brandingindsats, der kan @ge kendskabet til de danske lasninger og hermed
positionere Danmark som “pilotland” og demonstrationsplatform. Den strategiske
indsats skal sikre et steerkt og solidt fundament for et @get kommercielt samarbejde
og herigennem @gge succesraten for implementering af lasninger, der kan reducere
madspild og fadevaretab. Indsatsen kan drives via den allerede eksisterende
nationale branding- og markedsfaringsplatform Food Nation.

#10 Indsamling af data

Ensartet dataindsamling er vigtig for at identificere relevante indsatsomrader og
falgeudviklingen i retningen af at nd FN’s Verdensmal 12.3. Dataindsamling er dog en
tekniskgvelse, som er vanskelig for mange lande, kommuner/lokale myndigheder,
virksomheder mv.

Teenketanken anbefalede i 2019 regeringen at stgtte op om udviklingen af en
internationalanerkendt standard for virksomheders opggrelser af madspild og
fadevaretab, sa der opstilles et feelles saet spilleregler og sprog, og det sikres, at
systemer og produkter passer sammen.

Det er meget glaedeligt, at regeringen har afsat midler til udviklingen af en sadan
standard, og teenketanken ser frem til at bidrage til arbejdet.

o Teenketanken anbefaler regeringen, at de danske ambassader medvirker til at
udbrede kendskabet til arbejdet med at udvikle en international standard for
virksomheders opgearelse af madspild og fadevaretab. Regeringen kan ogsa
understatte udbredelsen af standarden i forbindelse med de internationale topmader
og konferencer, som finder sted i 2021.
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